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skiad zasobu mienia komunalnego

. DZIERZAWA GRUNTOW

Zasady gospodarowania mieniem gminnym regulowane sg ustawami:

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami,
- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomo$ciami nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegélnosci
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w
uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze
mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady
niepienigzne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundaciji”.

W ramach gospodarowania zasobem nieruchomosci, gmina wykonujgc swoje
zadania moze udostgpnia¢ grunty z zasobu nieruchomos$ci m.in. w formie dzierzawy i
uzyczenia.

Zgodnie z art. 693 Kodeks cywilny ,Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy zobo-
wigzuje si¢ oddac¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczo-
ny lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ ptaci¢ wydzierzawiajgcemu uméwiony
czynsz. Dzierzawca powinien wykonywac swoje prawo zgodnie z zasadami prawidfowej go-
spodarki i nie moze zmieniaé przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez zgody
wydzierzawiajgcego. Nie moze rowniez bez zgody wydzierzawiajgcego oddawacé rzeczy oso-
bie trzeciej do uzywania, ani go poddzierzawiac.

Umowa dzierzawy moze by¢ ujawniona w ewidencji gruntéw oraz w dziale Il ksiegi
wieczystej. Ujawnienie dzierzawy przez wpis do ksiegi wieczystej ma na celu wzmocnienie
uprawnien dzierzawcy, a takze zasady bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami. Ponadto,
stanowi bezposrednie Zrodto informacji o zaistnieniu tego stosunku z uwagi na zasade jaw-
nosci ksiag wieczystych.

Zasady stosowane do dzierzaw gruntéw z zasobéw gminnych wynikajg z ustawy o

gospodarce nieruchomosciami /Dz. U. z 2016r., poz. 2147 z pdzn. zm./:



- art. 23 ust. 1 pkt. 7a, ktéry moéwi, ze umowa dzierzawy zawierana na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody (Rady Miejskiej); zgoda
wojewody jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawierajag kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg;

- art. 35 ust. 1b, ktéry mowi, ze obowigzek sporzadzania i podania do publicznej wia-
domosci wykazu nieruchomosci nie dotyczy oddania nieruchomoéci w najem, dzierzawe lub
uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;

- art. 37 ust. 4, ktéry méwi, ze zawarcie umowy dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpo-
wiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia tych umow.

Majgc na uwadze spetnienie wymogdéw powyzszych zapiséw ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami zostaty podjete uchwaty regulujgce zasady gospodarowania mieniem
gminnym w zakresie dzierzaw gruntéw wchodzacych w sktad mienia komunalnego:

- uchwata nr LIV/563/98 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 15 czerwca 1998r. w sprawie
okre$lenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia oraz wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomoséci miasta Swidnicy /Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2016r., poz. 4640/,

- uchwata nr XXV1/317/13 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 19 kwietnia 2013r. W spra-
wie ustalenia zasad zarzadu mieniem miasta w zakresie dzierzaw gruntéw wchodzg-
cych w sktad mienia komunalnego /Dz. Urz. Woj. Dolnos$lgskiego z 2016r., poz.
1939/

Zgodnie z § 5 uchwaty nr LIV/563/98 upowaznia sie Prezydenta Miasta Swidnicy do

wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego zasobu
na okres do 10 lat. Wydzierzawianie nieruchomo$ci gminnych na okres do 3 lat odbywa sie
bez udziatu Rady Miejskiej, natomiast powyzej 3 lat przed wydaniem zarzadzenia w sprawie
oddania nieruchomosci w dzierzawe Prezydent Miasta Swidnicy zasiega opinii Komisji Rady
Miejskiej wtasciwych w sprawach budzetu oraz gospodarki miejskiej. Wydzierzawianie nieru-
chomosci na okres diuzszy niz 10 lat lub na czas nieoznaczony wymaga zgody Rady Miej-
skiej w Swidnicy w drodze uchwaty.
Wolne nieruchomosci gruntowe, stanowigce mienie komunalne, wydzierzawia sie na okres
do 10 lat w drodze przetargu ustnego (licytacja) lub pisemnego (konkurs ofert). § 3 uchwaty
nr XXVI/317/13 wskazuje 5 okoliczno$ci odstgpienia od przetargowego trybu wydzierzawia-
nia do 10 lat. Sa to:



1. nieruchomos$ci, na ktérych usytuowane sg obiekty handlowo - ustugowe
wzniesione przez dotychczasowych dzierzawcéw badz ich poprzednikéw na podstawie
prawomocnych decyzji, pozwolenia na budowe;

2. na wybudowanie obiektow infrastruktury technicznej;

3. poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej;

4. cele edukacyjne w niepublicznych przedszkolach, szkotach podstawowych i

gimnazjach oraz publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach,

zaktadanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego;

5. cele reklamowe, przy czym powierzchnia dzierzawy okre$lona bedzie na podstawie

rzutu poziomego reklamy.

Na wniosek dotychczasowego dzierzawcy, z ktérym zawarta byta umowa na czas oznaczony
do trzech lat, badZ jego nastepcy prawnego, Prezydent Miasta Swidnicy moze zac';fieraé ko-
lejne umowy dzierzawy na okres do trzech lat pod warunkami: "
- przedmiotem dzierzawy bedzie ta sama nieruchomosé,

- prowadzony bedzie ten sam rodzaj dziatalnosci,

- nie ulega zmianie przeznaczenie tego terenu w planie zagospodarowania przestrzennego
miasta, a przy braku planu w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta.

Stawki czynszu dzierzawnego nieruchomosci gruntowych ustalane sg przez Prezy-
denta Miasta Swidnicy w drodze zarzgdzenia.

Zgodnie z przyjetg uchwatg stawki czynszu dzierzawnego za nieruchomosci uzytkowane na
cele pozarolnicze wydzierzawiane w trybie bezprzetargowym uzaleznia si¢ od strefy miasta i
rodzaju dziatalnosci.
Miasto Swidnica podzielone jest na 4 strefy:

e | strefa — centrum

e |l strefa — centralna

o |l strefa — Srédmiejska

e |V strefa — peryferyjna.
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Strefy dot. stawek
czynszu dzierzawnego:

® | strefa — centrum
@® || strefa — centralna
@ || strefa — srédmiejska

IV strefa - operyferyjna

Aktualnie ustalone sg nastepujgce rodzaje dziatalnosci:
o rolnicza
o handlowa, ustugowa, przemystowa
o handlowa, ustugowa, przemystowa z punktami gier na automatach o wysokich wygra-
nych
o handlowo-ustugowa w obrebie targowisk miejskich (kioski, pawilony)
o gastronomiczna
e na cele sktadowe
o ogrodki przydomowe (do 500 m?)
o dziatki rekreacyjne
o rozrywkowa (wesote miasteczka, cyrki)
e budownictwo mieszkaniowe
o kult religijny i dziatalnosé charytatywna
e garaze
e promocyjna, rekKlamowa
o sportowo - rekreacyjna na istniejgcych obiektach,
o sportowo - rekreacyjna na nieruchomosci, ktorg dzierzawca zabuduje obiektami o

wartosci

przekraczajgcej warto$¢ gruntu,



o sportowo - rekreacyjna na terenach niezabudowanych uzytkowanych przez
dzierzawce bez przeksztatcania ich dotychczasowego charakteru,

e ekspozycja obiektow zabytkowych,

e edukacyjna w niepublicznych przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach
oraz publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach, zaktadanych i
prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego,

¢ edukacyjno - rehabilitacyjna na rzecz oséb niepetnosprawnych,

e ujecia wody wraz ze strefg ochronna,

e parkingowa,

e rodzinny park rozrywki - dziatalnos¢ rekreacyjno - edukacyjna,

* poprawienie warunkdw zagospodarowania nieruchomosci przylegtych,

e nna.

Wysokos¢ stawek czynszu dzierzawnego za dzierzawe gruntdw, stanowigcych mienie
komunalne Gminy Miasto Swidnica aktualnie okresla zarzadzenie nr 0050-155/2016
Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 2 maja 2016r. Stawki czynszu dzierzawnego
nieruchomo$ci gruntowych na cele rolnicze ustala sie na poziomie 10% ceny gruntu
rolniczego danej klasy rocznie, wedlug ceny szacunkowej wyrazonej w kwintalach zyta,
obowigzujacej przy sprzedazy gruntdw wchodzgcych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie $redniej
ceny skupu zyta). Do gruntéw nieklasyfikowanych i nieuzytkéw, uzytkowanych rolniczo,

przyjmuje si¢ podstawe wyceny jak dla gruntu ornego klasy [Va.

Gmina Miasto Swidnica wydzierzawia grunty gminne na cele rolnicze i pozarolnicze.

Ponizsze zestawienie obrazuje zmiany ilosciowe w kolejnych latach:

DZIERZAWY
2014 2015 2016
Tlo$¢é umow 362 353 386
Powierzchnis | 1005 | 13 | @D2A
[ha]

Dochdd [z} 380130 | 313533 | 308759




Powyzsze zestawienie obrazuje nam zmiany, jakie zachodzg w zasobach gminnych.
Jak widaé liczba umoéw dzierzaw zwieksza sie, w ciggu trzech lat przybyto nam 24 umowy,
ale jednocze$nie zmniejsza sig powierzchnia gruntéw dzierzawionych oraz zmniejszajg sie
dochody. Powodem tego jest miedzy innymi sprzedaz gruntéw dotychczas dzierzawionych o
dosyé duzych powierzchniach, natomiast przybywa uméw na drobne powierzchnie, np.

regulacja pasa drogowego ulicy Staszica.

Natomiast ponizsze zestawienie do§¢ szczegétowo wskazuje jakie zmiany zachodzg
w dzierzawach zaréwno w ilosci uméw, jak i powierzchni gruntéw dzierzawionych oraz

sposob ich wykorzystania.

W 2014r. wydzierzawiono ok. 134,5 ha gruntéw, w tym ok. 129 ha na cele rolnicze i ok. 5,5
ha na cele pozarolnicze. Zawartych bylo 362 uméw dzierzaw, w tym 260 na dziatalnos¢
pozarolnicza. Ponizej okreslona zostata powierzchnia gruntéw miejskich objetych umowami

dzierzaw na cele nierolnicze ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci:

° cele gastronomiczne — 0,0345 ha
o dziatalnoéé handlowa, przemystowa, ustugowg - 0,3468 ha
o cele mieszkaniowe - 0,1400 ha

° parkingi — 0,2947 ha

° cele edukacyjne — 0,9695 ha

o cele sktadowe — 0,1426 ha

o inna: pojemniki na odpady — 0,0141 ha, plac manewrowy - 0,3384 ha
° ujecie wody - 0,4586 ha

o zaplecze budowy — 0,0656 ha

° cele rekreacyjne - 0,5137 ha

° ogrédki przydomowe — 2,1112 ha

o cele reklamowe — (59 tablic) — 0,0715 ha.

W 2015 roku wydzierzawiono ok. 122,1 ha gruntéw, w tym 116,5 ha na cele rolnicze, a ok.
5,60 ha na dziatalnoé¢ pozarolniczg. Zawartych byto 353 umoéw dzierzaw, 255 na dziatalnos¢

pozarolnicza, w tym:

° cele gastronomiczne — 0,0345 ha
o dziatalno$¢ handlowa, przemystowsa, ustugowg - 0,2998 ha
° cele mieszkaniowe - 0,1390 ha

o parkingi — 0,2947 ha
° cele edukacyjne — 0,9695 ha



e cele sktadowe - 0,1425 ha

o cele inne: pojemniki na odpady — 0,0149 ha; plac manewrowy — 0,3384 ha
° ujecie wody - 0,4586 ha

e zaplecze budowy — 0,0656 ha

® cele rekreacyjne - 0,6247 ha

e ogrodki przydomowe — 2,1709 ha

o cele reklamowe — (59 tablic) — 0,0715 ha.

W 2016r. wydzierzawiono ponad 120,24 ha gruntéw, w tym ok. 114 ha na cele rolnicze i ok.
6,24 ha na cele pozarolnicze. Zawartych bylo tgcznie 386 umow, z czego 297 to umowy

zawarte na dziatalno$¢ pozarolnicza. Ponize] zestawienie pod wzgledem rodzaju

dziatalnosci:
o cele gastronomiczne — 0,0436 ha
e dziatalno$¢ handlows, przemystowa, ustugowa - 0,4266 ha
° cele mieszkaniowe - 0,1390 ha

® parkingi — 0,2020 ha

° cele edukacyjne — 0,9695 ha

e cele skiadowe — 0,3250 ha

e inna: pojemniki na odpady — 0,0163 ha; plac manewrowy — 0,3384 ha
° ujecie wody - 0,4586 ha

o cele rekreacyjne - 0,5518 ha

° ogrodki przydomowe — 2,7083 ha
° cele reklamowe — (50 tablic)- 0,0606 ha.

Na dzien dzisiejszy zawartych jest 88 umoéw dzierzaw rolniczych, w tym jedna
nieodptatna zawarta z Rolniczg Spétdzielnig Produkcyjng, trwajaca od 1989 roku (63,2192
ha).

Teren miejskie mozliwe do wykorzystania na cele rolne wydzierzawiane sag, aby nie
staty odtogiem i nie porastaty chwastami, do czasu ich zagospodarowania zgodnie z

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.



Ponizej zestawienie zmian iloSciowych w latach 2014-2016 w rozroznieniu na
dzierzawy rolnicze i pozarolnicze:

DZIERZAWY
2014 2015 2016
rolnicze po:?a~ rolnicze poz-a- rolnicze poz.a-
rolnicze rolnicze rolnicze
Tlo§¢ umow 102 260 98 255 89 297
ROMICEZERIG. | g 5.5 116 525 114 6,24
[ha]
Dochod [z}] 27731 | 352399 | 26 653 286 880 21070 287 689

Aktualnie powierzchnia gruntéw dzierzawionych stanowi ponad 18% powierzchni

catego zasobu nieruchomos$ci gminnych.

Zasob nieruchomosci gminnych

29, B Pozostate tereny gminne (w tym: tereny
komunikacyjne, grunty lesne oraz zadrzewione i
zakrzaczone, grunty zurbanizowane, grunty pod
rowami, uytki rolne, nieuzytki)

® Tereny w uzytkowaniu wieczystym GMS$

" Tereny w trwatym zarzadzie

% Tereny w dzierzawie

B Tereny w uiyczeniu

Kazdego roku w réznych rejonach naszego miasta sg robione przeglady terenéw gminnych
pod wzgledem ich ewentualnego zagospodarowania i uzytkowania przez wtascicieli posesji
przylegtych. | tak, prowadzac np. regulacje paséw drogowych ustalamy obszary zajete przez
mieszkancow Swidnicy. Takimi pracami w latach 2014-2017 objete byly ulice: Staszica, Polna
Droga, Stamma i Zwirki i Wigury.



1. Ulica Staszica:

e regulacji podlegato 24 dziatki

przed po
regulacja regulacji
nabycia 1 3
umowy 7 21
dzierzawy
dziatki zaje!e 16 0
bezumownie
Suma 24
2. Ulica Polna Droga, Stamma, Zwirki i Wigury:
e regulacji podlegato 26 dziatek
przed po
regulacja regulacji
nabycia 0 5
Aoy 8 20
dzierzawy
dziatki zajete
. 18 1
bezumownie
Suma 26

Kolejnymi ulicami przeznaczonymi do regulacji i uporzgdkowania stanu prawnego bedg: ul.

Zmorskiego, ul. Jodtowa, ul. Nadbrzezna.

Aktualnie na terenie miasta Swidnicy prowadzona jest ,Polityka reklamowa” majaca
na celu uporzagdkowanie przestrzeni miejskiej w zakresie m.in. umieszczanych reklam.
Na podstawie opracowanego ,Studium krajobrazowego najwazniejszych przestrzeni
miejskich dla miasta Swidnicy” oraz w zwigzku z przystapieniem do opracowania warunkéw
obowiazujgcych dla wszystkich reklam wielkopowierzchniowych na terenie miasta Swidnicy
podejmowane sg dziatania majgce na celu usuwanie wszelkiego typu reklam, ktére sg
nieestetyczne i zaktdcajg tad przestrzenny, umieszczone sa na terenach miejskich

bezumownie, bgdz tez zlokalizowane sg na obszarze miasta, dla ktérego miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego zakazuje ich umieszczania.




Aktualnie przeprowadzone dziatania:
uporzadkowanie dziatek nr 225 i 227 przy ul. Esperantystow/Stgczynskiego — 6

reklam zostato usunietych,

- dziatka nr 1715 przy ul. Strzelinska/ Westerplatte — teren w trakcie porzadkowania —
sukcesywne usuwanie reklam w zwigzku z koncepcja zagospodarowania
przedmiotowego terenu,

- dziatka nr 675 przy ul. Jodtowa/Westerplatte — usunieta zostata reklama umieszczona
na terenie miejskim bezumownie,

- dziatki nr 1631 przy ul. Konopnickiej i 2173/1 przy ul. Polna Droga — usunigcie reklam
w zwigzku z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(zakaz umieszczania reklam),

- dziatki nr 2155/2 przy ul. Polna Droga oraz 1104 przy ul. Sikorskiego/Zamenhofa — w
trakcie porzadkowania (dziatka 2155/2 — koncepcja zagospodarowania; dziatka nr
1104 — zakaz umieszczania reklam),

- teren dziatki nr 673 przy ul. Szarych Szeregow — na dzien dzisiejszy na dzialce
zlokalizowanych jest 15 reklam (w tym 1 nasza). Teren objety jest koncepcjg
zagospodarowania, ktéra zaktada uporzadkowanie ciggu reklam: jednakowe wymiary
tablic, jednakowe odlegtosci, jednakowe usytuowanie w stosunku do drogi.

tacznie zostato zlikwidowanych 19 reklam. Dochody z tego tytutu zmniejszyty sie o ponad 3

tys. zt netto w skali miesigca.

Il. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Instytucja uzytkowania wieczystego zostata stworzona w ustawie z 14 lipca 1961 roku
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 32,p0z.159 ze zm. ; tekst jedn. z
1969 r. Dz.U. Nr 22, poz. 159). Zastgpita ona wczeéniej istniejgce prawo wtasnosci czasowej,
prawo uzytkowania ustanowione jako prawo wieczyste, prawo zabudowy, a w odniesieniu do
tzw. gruntéw warszawskich rowniez prawo wieczystej dzierzawy.

Obecnie prawo uzytkowania wieczystego jest uregulowane przede wszystkim w
przepisach dwoch ustaw: Kodeks cywilny i ustawa o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci, ktora zastgpita powotang wyzej ustawe z 14 lipca 1961 roku. Pierwsza z tych
ustaw reguluje przede wszystkim zagadnienia cywilno-prawne omawianej instytucji, druga —
zagadnienia administracyjno-prawne.

Grunty parnstwowe i komunalne mogg by¢ oddawane w uzytkowanie wieczyste
osobom fizycznym i prawnym.

Skarb Panstwa moze by¢ uzytkownikiem wieczystym gruntu komunalnego, a gmina

(zwigzek komunalny) moze by¢ uzytkownikiem wieczystym gruntu panstwowego albo
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stanowigcego wiasno$¢ innej gminy (zwigzku komunalnego). Nie mozna natomiast byé
jednoczesnie wiascicielem i uzytkownikiem wieczystym gruntu, nabycie zas$ prawa
uzytkowania wieczystego przez wtasciciela gruntu albo prawa wiasnoéci przez uzytkownika
wieczystego prowadzi do wygasniecia uzytkowania wieczystego wskutek konfuzji.

Art. 233 KC okresla granice i tre$é prawa uzytkowania wieczystego. Przepis ten jest
wzorowany na art. 140 dotyczgcym wihasnosci. Réznica migdzy tymi przepisami polega na
tym, ze granice prawa uzytkowania wieczystego sg wyznaczone nie tylko przez ustawy i
zasady wspotzycia spotecznego, ale réwniez przez umowe o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste.

Rozporzgdzanie prawem uzytkowania wieczystego obejmuje:

a) uprawnienie do przeniesienia prawa w drodze umowy sprzedazy, zamiany, darowizny lub
innej umowy zobowiazujacej do przeniesienia tego prawa,

b) uprawnienie do obcigzenia tego prawa hipoteka, a takze innymi prawami rzeczowymi
ograniczonymi lub obligacyjnymi,

c) uprawnienie do zrzeczenia sie tego prawa,

d) uprawnienie do wyodrebnienia wtasnosci lokali znajdujgcych sie w budynku stanowigcym
wtasno$¢é uzytkownika wieczystego.

Korzystanie z gruntu przez uzytkownika wieczystego obejmuje posiadanie gruntu
oraz pobieranie pozytkéw i innych przychodéw. Sposob korzystania powinna okreslaé przede
wszystkim umowa zawarta miedzy witascicielem gruntu a uzytkownikiem wieczystym.
Uprawnienie do wytgcznego korzystania z gruntu przez uzytkownika wieczystego gruntu jest
skuteczne wobec innych os6b w tym wiasciciela gruntu.

Budynki i inne urzadzenia znajdujgce sig na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste
stanowig wiasnos¢ uzytkownika wieczystego niezaleznie od tego, czy zostaly przez niego
wzniesione, czy tez nabyte przy zawarciu umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z art. 20 GospGruntU oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntu zabudowanego
nastgpuje z réwnoczesng sprzedazg potozonych na tym gruncie budynkéw i innych
urzadzen.

Uzytkowanie wieczyste jest prawem terminowym. Grunty Skarbu Panstwa i grunty
komunalne mogg mianowicie byé oddawane w uzytkowanie wieczyste na okres od
czterdziestu do dziewigCdziesigciu dziewigciu lat. Reguta jest oddanie gruntu na
dziewig€dziesigt dziewig¢ lat. Tylko wyjatkowo, gdy cel gospodarczy uzytkowania
wieczystego nie wymaga oddania gruntu na taki okres, dopuszczalne jest oddanie gruntu na
okres krotszy, co najmniej jednak na czterdziesci lat.

Oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej wymaga zawarcia

umowy w formie aktu notarialnego.
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Oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego
prawa w drodze umowy wymaga wpisu w ksigdze wieczystej. Oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej nastepuje w drodze przetargu lub w drodze
bezprzetargowej.

Za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwszg
optate i optaty roczne. Z obowigzku wniesienia pierwszej optaty rocznej zwolnione sg
panstwowe osoby prawne, ktére nabyly prawo uzytkowania wieczystego ex lege oraz
spotdzielnie i inne osoby prawne, ktérym przystuguje roszczenie o oddanie gruntow w
uzytkowanie wieczyste. Optaty roczne wnosi sie przez caly okres uzytkowania wieczystego,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Na wniosek uzytkownika
wieczystego zlozony nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatno$ci, wiasciwy organ
moze ustali¢ inny termin zaptaty, nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego.

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustala sie wedtug stawki procentowej od
ceny nieruchomosci gruntowej okreélonej zgodnie z art.67. Stawka procentowa pierwszej
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny nieruchomosci
gruntowej. Wysoko$¢ stawek procentowych opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos$¢ gruntowa zostata
oddana i wynosi:

= 0,3 % cele obronnosci i bezpieczenstwa, pod obiekty sakralne, domy zakonne,
siedziby wtadz koécielnych, dziatalnos¢ charytatywna, opiekuricza, kulturalng, leczniczg itp.

- 1 % cele rolne, mieszkaniowe, infrastruktury technicznej, publiczne i inne

- 2 % dziatalnosé¢ turystyczna

- 3 % pozostate nieruchomosci gruntowe.

Jezeli nieruchomosé gruntowa zostata oddana w uzytkowanie wieczyste na wigcej niz
jeden cel, stawke procentowa optaty rocznej przyjmuje sie dla tego celu, ktéry w umowie o
oddanie w uzytkowanie wieczyste zostat okreslony jako podstawowy.

W razie wyga$niecia uzytkowania wieczystego optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego za rok, w ktorym prawo wygasto, podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do
czasu trwania uzytkowania wieczystego w danym roku. Wysoko$§¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

Zgodnie z art. 73 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - ustalone optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego obniza sie o 50%, jezeli nieruchomo$é gruntowa zostata
wpisana do rejestru zabytkow. Wiasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody albo
rady lub sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate.
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Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami istnieje mozliwosé
uzyskania bonifikaty od optaty rocznej w wysokosci 50% na wniosek oséb fizycznych o
niskich dochodach, jezeli nieruchomos$¢ jest przeznaczona na cele mieszkaniowe lub
wykorzystywana na te cele.

Na podstawie podjetej uchwaty nr XLVII/559/10 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 27
sierpnia 2010r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajacy Gminie Miastu Swidnica lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organu i
oséb do tego uprawnionych istnieje mozliwo$¢, na wniosek uzytkownika wieczystego,
umorzenia, odroczenia sptaty lub roziozenia na raty naleznoéci pienieznej w przypadkach

uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym.

Wysokos¢ udzielonych ulg w poszczegolnych latach:

UZYTKOWANIE WIECZYSTE

2014 | 2015 | 2016

Wysokos¢ udzielonych ulg [zl] 18397 16403 |16 268

Ilo$¢ oséb, ktore skorzystaly z

bonifikaty 399 368 351

Ponizsza tabela przedstawia zmiany ilosciowe zwigzane z uzytkowaniem wieczystym

w poszczegolnych latach:

UZYTKOWANIE WIECZYSTE
2014 2015 2016
Tlosé
uzytkownikow 6423 6321 6219
wieczystych
Powierzchnia 200 288 785
[ha]
Dochéd [z1] 1401734 1310174 |1285 344
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W 2014r. powierzchnia gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosita 292 ha.

Tereny oddane w uzytkowanie wieczyste rozrézniono pod wzgledem przeznaczenia:

- cele mieszkaniowe - 35 ha,

- tereny przemystowe - 22 ha,

- inne tereny zabudowane - 29 ha,

- zurbanizowane tereny niezabudowane - 2 ha,

- cele rekreacyjno-wypoczynkowe - 2 ha ,

- tereny rézne - 34 ha,

- grunty rolne - 160 ha,

- drogi — 2 ha, tereny kolejowe — 4 ha, nieuzytki — 2 ha.

W 2015r. powierzchnia gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste zmniejszyta sie
do 288 ha, w tym:

- cele mieszkaniowe - 33 ha,

- tereny przemystowe - 24 ha,

- inne tereny zabudowane - 28 ha,

- zurbanizowane tereny niezabudowane - 2 ha,
- cele rekreacyjno-wypoczynkowe - 2 ha ,

- tereny rézne - 34 ha,

- grunty rolne - 158 ha,

- drogi — 2 ha, tereny kolejowe — 2 ha, nieuzytki — 2 ha.

W 2016r. w uzytkowanie wieczyste przekazanych byto 285 ha powierzchni gruntéw, w

tym:

- cele mieszkaniowe - 33 ha,

- tereny przemystowe - 24 ha,

- inne tereny zabudowane - 28 ha,

- zurbanizowane tereny niezabudowane - 2 ha,

- cele rekreacyjno-wypoczynkowe - 2 ha,

- tereny roézne - 34 ha,

- grunty rolne - 156 ha,

- drogi — 2 ha, tereny kolejowe — 2 ha, nieuzytki — 2 ha.
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Ponizej tabela przedstawiajgca dochody z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw w

latach 2014 - 2016 w zestawieniu z zatozonym planem dochodéw.

UZYTKOWANIE WIECZYSTE

2014 2015 2016

Plan [z}] |1 700000 1650000 [ 1350000

Wplywy [z1] | 1 401 734| 1310 174 | 1285 344

Nieruchomo$¢ gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze byé sprzedana
wytgcznie uzytkownikowi wieczystemu, a z dniem zawarcia umowy sprzedazy wygasa z
mocy prawa uprzednio ustanowione prawo. Natomiast prawo uzytkowania wieczystego
wygasa z uptywem okresu ustalonego w umowie albo przez rozwigzanie umowy przed
uptywem tego okresu. Wéwczas uzytkownikowi wieczystemu przystuguje wynagrodzenie za
wzniesione przez niego lub nabyte na wtasnos¢ budynki i inne urzadzenia. Réwniez istnieje
mozliwo$¢ przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci zgodnie z
ustawa z dnia 29 lipca 2005r. (Dz.U. z 2012r. Poz. 83 ). | tak osoby fizyczne i prawne bedace
w dniu 13 pazdziernika 2005r. uzytkownikami wieczystymi nieruchomoéci moga wystapié¢ z
zgdaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w prawo
wiasnosci. Przeksztatcenie nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
Prezydenta Miasta Swidnicy. W decyzji tej zostaje ustalona optata z tytutu przeksztatcenia i
jest ona rowna réznicy warto$ci prawa wtasnosci | wartosci prawa uzytkowania wieczystego.
Zgodnie z uchwatg nr XLII1/425/05 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 14 pazdziernika 2005r.
w sprawie udzielenia bonifikaty od optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu w prawo wiasnosci zmienionej uchwatg nr XLVIII/587/10 Rady Miejskiej z dnia 8
pazdziernika 2010r. odptatno$¢ za przeksztatcenie terenéw mieszkaniowych nastepuje z
99% bonifikata.

Ponizsza tabela obrazuje ilo$¢ wydanych decyzji w poszczegéinych latach:

PRZEKSZTALCENIE
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

2014 2015 2016
llos¢é wydanych decyzji 30 14 12
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Ponizej, z kolei, zestawienie powierzchni terenéw przeksztatconych w rozbiciu na

sposo6b zagospodarowania gruntéw:

PRZEKSZTALCENIE
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
2014 2015 2016
Powierzchnia gruntow
zabudowanych garazami 138 174 75
[m’]
Powierzchnia gruntéw
zabudowanych budynkami 16824 3525 4019
mieszkalnymi [m?]
Powierzchnia grunztéw 8497 1293 )
ustugowych [m?]

Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

nieruchomosci gruntowe;j:

PRZEKSZTALCENIE
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

2014 2015 2016
Dochéd [zi] 417395,97 270582,16 133660,29

Z powyzszych zestawien mozna zaobserwowaé tendencje malejgca w ilosci
sktadanych wnioskéw o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
jak réwniez zmniejszenie sig z tego tytutu dochodéw do budzetu miasta. llosciowo najwigce;j
tych spraw bylo realizowanych w roku 2014 i w latach wczesniejszych, co bylo efektem
prowadzonej w roku 2011 aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Znaczny

wzrost optat spowodowat duze zainteresowanie przeksztatceniem.

Jak juz na wstepie zostato wykazane, zgodnie z kodeksem cywilnym jak réwniez
ustawg o gospodarce nieruchomosciami oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, a
takze w dzierzawe jest jednym z wielu form gospodarowania nieruchomosciami gminnymi,
Natomiast z przedstawionego materialu mozna uznaé, ze obie te formy majg na celu
wlasciwe zagospodarowanie i uporzgdkowanie terenéw gminnych z jednoczesnym

dostarczeniem dochodow dla budzetu miasta.

Sporz.;

1.E. Piskorska — inspektor
tel. (74) 856 28 82

2.J. Gatan — podinspektor
tel. (74) 856 29 59
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